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- Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego. Seria A

— Prokuratura i Prawo

— Przeglad Sadowy

— Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Pra-
wa im. Heleny Chodkowskiej

Inne

- alternatywne metody rozwigzywania konfliktow
(Alternative Dispute Resolution)

— Centrum Rozwigzywania Sporéw i Konfliktéw przy
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego

- konferencja sprawiedliwosci naprawczej

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Rzecznik Praw Obywatelskich

- samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej






Wstep

Sprawiedliwo$¢ naprawcza to idea zaspokojenia potrzeb ofiary prze-
stepstwa. Przynosi ona réwniez korzysci jego sprawcy i spotecznosci lokal-
nej. Tego pierwszego uczy bowiem przyjmowania odpowiedzialnosci za
swoje czyny, przywracajac zarazem fad spoteczny zaburzony przestepstwem.

Publikacja przybliza koncepcje sprawiedliwoéci naprawczej i poka-
zuje jej zalety niezaleznie od zasadniczego celu procesu, jakim jest roz-
strzygniecie dotyczace odpowiedzialnoéci karnej. Omawia obowiagzujace
w tym zakresie unijne standardy i pordwnuje je z rozwiazaniami obowia-
zujacymi w polskim prawie.

Mam nadzieje, Ze zapoznanie si¢ z tymi standardami przyblizy Pan-
stwu idee sprawiedliwosci naprawczej i zacheci do postrzegania spraw
karnych réwniez przez jej pryzmat.

A. (e

Prokurator Generalny
Andrzej Seremet






Otwarcie konferencji






Marzena Kowalska*

W imieniu Prokuratora Generalnego i swoim serdecznie witam
wszystkich zgromadzonych na dzisiejszej konferenciji pt. ,Sprawiedliwos¢
naprawcza w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw”.

Witam wspétorganizatorow dzisiejszej sesji:

- pania profesor Irene Lipowicz — Rzecznika Praw Obywatelskich,

- pana Wlodzimierza Albina — Prezesa wydawnictwa Wolters Kluwer,
ktére medialnie wspiera nasza dzisiejsza konferencje,

— Nadinspektora Generata Mirostawa Schosslera.
Witam:

- przedstawiciela Kancelarii Prezydenta RP,

- pana Wojciecha Wegrzyna — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci,

- pana Leszka Pietraszke — Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury.
Witam réwniez:

- sedzi6éw, prokuratoréw,

— ekspertéw-naukowcéw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz prokuratoréw — koordynatoréw z poszczegdlnych apelacii.

* Marzena Kowalska — zastepca Prokuratora Generalnego.
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Serdecznie witam:

— czlonkéw zespotu ds. ofiar przestepstw, ktorzy opracowali komentarz
do dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne w zakresie wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw.

Szanowni panstwo, jest mi niezmiernie mito, Ze moge otworzy¢ kon-
ferencje poswiecona tak waznej sprawie. Jest to juz czwarta konferencja
dotyczaca mediacji, ktéra mam przyjemnosc otworzy¢.

Pierwsza sesja pt. ,Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci na-
prawczej” odbyla si¢ 4 lata temu. Tematem nastepnej byla ,Mediacja
w praktyce prokuratorskiej — dzi$ i jutro”, natomiast w 2012 r. problema-
tyke konferencji stanowila ,Mediacja karna jako instytucja dla pokrzyw-
dzonego”.

W tym miejscu pragne réwniez podziekowa¢ wydawnictwu Wolters
Kluwer. W okresie naszej wieloletniej wsp6tpracy powstato kilka znakomi-
tych publikacji poSwieconych tematyce praw ofiar przestepstw.

Szanowni panstwo, wiemy wszyscy, jak istotng role odgrywa media-
cja jako element systemu sprawiedliwo$ci naprawczej — o tym méwiliSmy
wielokrotnie podczas naszych sesji.

Wiemy réwniez, ze jednym z celéw postepowania karnego jest za-
pewnienie pokrzywdzonemu naprawienia szkody wyrzadzonej przestep-
stwem i zado$¢uczynienie za doznana krzywde. Cel ten moze zosta¢ do-
skonale osiagniety poprzez stosowanie instytucji mediacji. Warunek jest
jeden. Interes ofiary musi by¢ priorytetem.

Szanowni panstwo, Unia Europejska podjeta dziatania na rzecz ofiar
przestepstw pod koniec lat 90. XX w. Konsekwencja byta decyzja ramo-
wa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar
w postepowaniu karnym (Dz. Urz. WE L 82z 22.03.2001, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, s. 72). Celem tej regulacji bylo zbli-
zenie regulacji prawnych poszczegélnych panstw, dazenie do harmonizacji
prawa w stopniu zapewniajacym ofiarom przestepstw jednakowo wysoki
stopient ochrony w kazdym z nich. Analizy i mechanizmy przegladowe spo-
wodowaty podjecie przez Komisje Europejska decyzji w przedmiocie opra-
cowania dokumentu wzmacniajacego bardziej pozycje ofiar przestepstw
w stosunku do pozycji przyjetej w decyzji ramowej 2001/220/WSiSW. Stad
tez uchwalono dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
zdnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie
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praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramo-
wa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 57).

Dyrektywa w przeciwieristwie do decyzji 2001/220/WSiSW, ktéra cat-
kowicie te kwestie pomija, przywiazuje bardzo duza wage do ochrony in-
teresow dziecka. Jest to nastepstwem zmian wprowadzonych Traktatem
z Lizbony, zmieniajacym Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawia-
jacy Wspdlnote Europejska sporzadzonym dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U.
z 2009 r. Nr 203, poz. 1569), na mocy ktdérego w art. 3 ust. 3 akapit 2 TUE
wskazano, iz jednym z pierwszoplanowych zadan Unii jest wsparcie ochro-
ny praw dziecka. To samo dotyczy zapewnienia nalezytej ochrony ofiarom
bedacym osobami niepelnosprawnymi.

Ponadto dyrektywa 2012/29/UE zawiera wymog przekazania infor-
macji ofiarom przez wlasciwe organy, stuzby udzielajace wsparcia w zakre-
sie sprawiedliwo$ci naprawczej w prostym i przystepnym jezyku, a takze
prawo do wsparcia od chwili pierwszego kontaktu z wladciwym organem.

Decyzja ramowa zachecata panistwa cztonkowskie do korzystania
z mediacji w sprawach karnych, dyrektywa 2012/29/UE zaklada, Ze sy-
stemy prawne poszczegoélnych panstw juz przewiduja mediacje lub inne
programy sprawiedliwosci naprawczej w odniesieniu do spraw karnych.

Dyrektywa statuuje jako podstawowe: prawo do zapewnienia bezpie-
czeistwa w ramach ustug w zakresie sprawiedliwosci naprawczej. Prawo
to oznacza ochrone przed wtérna i ponowna wiktymizacja, zastraszeniem
oraz odwetem. Ustugi sprawiedliwosci naprawczej, a wérdd nich i media-
cja, moga by¢ stosowane tylko wéwczas, gdy leza w interesie ofiary prze-
stepstwa (pkt 46 preambuty oraz art. 12).

Pozwola panstwo, ze przytocze kilka przykltadow na to, Ze interes
ofiary powinien by¢ priorytetem dla odpowiednich stuzb panistwa. Juz
w preambule w pkt 46 zaznaczono, ze przy podejmowaniu decyzji, czy
dana sprawa bedzie przedmiotem ustugi mediacyjnej nalezy wzia¢ pod
uwage szereg czynnikéw, ktore zwigzane sa z sytuacja ofiary. Naleza do
nich m.in.: ,charakter i waga przestepstwa, zakres zaistnialych urazéw,
powtarzajace sie naruszenia fizycznej, seksualnej lub psychologicznej in-
tegralnosci ofiary, nierownowaga sit oraz wiek, dojrzatos¢ lub potencjatin-
telektualny ofiary, ktére moga ograniczy¢ lub zmniejszy¢ zdolnos¢ ofiary
do podejmowania $wiadomych wyboréw lub przeszkodzi¢ w uzyskaniu
przez ofiare pozytywnych rezultatéw”.

W dyrektywie 2012/29/UE zwraca sie takze uwage na wlasciwa ko-
munikacje pomiedzy ofiara a stuzbami S$wiadczacymi ustugi w zakresie
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sprawiedliwosci naprawczej. Dyrektywa stanowi wprost, ze informacje
dla pokrzywdzonego powinny by¢ mu przekazane w sposéb dla niego
zrozumialy (pkt 21 preambutly, art. 4).

Dyrektywa naktada obowiazek, by panistwa cztonkowskie popieraty
inicjatywy, ktére umozliwiaja osobom zapewniajacym ofiarom ustugi spra-
wiedliwosci naprawczej odpowiednie szkolenie, w celu zagwarantowania
$wiadczenia tych ustug z szacunkiem oraz w sposéb bezstronny i profe-
sjonalny (pkt 61 preambuty, art. 25 ust. 4).

To tylko kilka przyktadéw, ktére wyraznie wskazuja pozadany kieru-
nek dziatan organéw panstwa, wytyczony przepisami dyrektywy.

Szanowni panstwo, w obecnej chwili ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 88, poz. 555 z p6zn. zm.) nie
uwzglednia wszystkich powszechnie akceptowanych i stosowanych za-
sad, wypracowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Pewne zmia-
ny w prawie nastapia niebawem z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia
27 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 z pdzn. zm.), czyli z dniem 1 lip-
ca2015r.

W znowelizowanym przepisie artykutu 23a k.p.k. rozszerzono zakres
podmiotéw, ktére moga kierowac sprawe do mediacji. Ponadto wprowa-
dzono obowiazek pouczenia zaréwno pokrzywdzonego, jak i oskarzonego
o celach i zasadach postepowania mediacyjnego, w tym o tresci nowego
przepisu art. 178a'. Wprowadzono tym samym zasade poufnosci. Zawarto
takze zasade dobrowolnosci w § 4 znowelizowanego przepisu, ktora stano-
wi o mozliwosci przeprowadzenia mediacji, a takze o cofnieciu zgody na
mediacje. Natomiast § 7 stanowi, Ze postepowanie mediacyjne prowadzi
sie w sposob bezstronny i poufny, nie zapewnia jednak realizacji wszyst-
kich zasad dotyczacych mediacji, a wypracowanych na gruncie prawa mie-
dzynarodowego. W szczegdlnosci brakuje gwarancji bezpieczenistwa dla
pokrzywdzonego, a ponadto zakazu wykorzystywania informacji uzy-
skanych w trakcie mediacji na uzytek postepowania karnego. Sam zakaz
przestuchiwania na ten temat mediatora to za mato, poniewaz musza ze-
znawa w charakterze Swiadkéw strony i inni uczestnicy postepowania
mediacyjnego.

!, Nie wolno przestuchiwac jako §wiadka mediatora co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie od
oskarzonego lub pokrzywdzonego prowadzac postepowanie mediacyjne, z wytaczeniem informa-
cji o przestepstwach, o ktérych mowa w art. 240 § 1 Kodeksu karnego”.
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Szanowni panstwo, chciatabym podkredli¢, ze Prokurator General-
ny w ramach swoich ustawowych kompetencji podejmuje wysitki na rzecz
wzmocnienia pozycji ofiar przestepstw i ich bezpieczenistwa, realizujac
konkretne dziatania.

Prokurator Generalny Zarzadzeniem nr 44 z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
powotat Zesp6t Doradcéw do spraw Ofiar Przestepstw przy Prokuratorze
Generalnym. Ciesze sie, ze Zesp6t zaangazowany jest w przedsiewziecia
zwiazane z dziatalnoscia publikacyjna. Dotychczas wydane zostaly na-
stepujace prace:

— Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowie-

cka, Warszawa 2011;

— Mediacja w praktyce prokuratorskiej dzis i jutro, red. L. Mazowiecka, War-

szawa 2012;

— Wiktymizacja wtdrna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki trakto-

wania ofiar przestepstw, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2012;

— Jak skutecznie chronic¢ ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka,

Warszawa 2013;

— Kompensata paristwowa dla ofiar przestgpstw w Polsce. Terazniejszos¢ i przy-

szt0é¢, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013;

— Mediacja karna jako instytucja wazina dla pokrzywdzonego, red. L. Mazo-

wiecka, Warszawa 2013;

— Ofiary przestepstw z nienawisci, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013;

- E. Biekowska, L. Mazowiecka, Uprawnienia pokrzywdzonego przestep-
stwem, Warszawa 2014;

— Ofiary handlu ludZmi, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2014;

— Ochrona danych osobowych i wizerunku ofiary przestepstwa, red. L. Mazo-

wiecka, Warszawa 2014.

Ponadto zostat wydany takze komentarz do dyrektywy 2012/29/UE,
ktory rozestano do licznych instytucji panstwowych, przedstawicieli $wiata
nauki oraz wydawnictw prawniczych. W tym miejscu pragne podzieko-
wac Zespotowi ds. Ofiar Przestepstw za przygotowanie komentarza oraz
wydawnictwu Wolters Kluwer za jego wydanie.

W dniu 1 kwietnia 2014 r. Prokurator Generalny wydat Wytyczne do-
tyczace zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie?, w ramach
ktorych zalecono podejmowanie ze szczeg6lna starannoscia decyzji o skie-

2 http://www.pg.gov.pl
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rowaniu do mediacji spraw dotyczacych przestepstw zwiazanych z prze-
moca w rodzinie (pkt 23).

Szanowni panstwo, pozwole sobie przytoczy¢ kilka danych staty-
stycznych, ktdore zobrazuja nam stan spraw kierowanych do mediacji w ra-
mach dzialar prokuratury.

W 2012 r.na 1150 499 spraw karnych, ktére wptynety do prokuratury,
jedynie 1290 sposéréd nich skierowanych byto do mediacji (0,11%). W 2013 1.
na 1130 082 sprawy karne do mediacji skierowanych byto 1211 (0,10%).

Od kilku lat najwiecej spraw do mediacji kieruje Prokuratura Apela-
cyjna w Biatymstoku. W 2013 r. bylo to ponad 57% (w 2012 r. ponad 60%)
w skali catego kraju. Do 2010 r. wskaznik ten wynosit przeszto 72%.

Tych kilka liczb uswiadamia nam, ze instytucja mediacji nie jest po-
wszechna i nie jest w wystarczajacym stopniu wykorzystywana. A szkoda,
bo jedna z zalet mediacji jest mozliwo$¢ szybkiego i realnego uzyskania
przez ofiare satysfakcjonujacego rozwiazania sporu, przy czym sprawca
nie pozostaje strona pasywna i moze naprawic skutki swojego czynu.

Szanowni panistwo, majac na uwadze uzytecznos¢ i atrakcyjnosé
mediacji, bedacej elementem sprawiedliwosci naprawczej, moge panstwa
zapewni(, ze Prokuratura Generalna bedzie w dalszym ciagu aktywnie
uczestniczy¢ w propagowaniu dziatan na rzecz rozpowszechnienia tej al-
ternatywnej formy rozwiazywania konfliktéw, tym bardziej ze ta tematyka
pozostaje w stalym zainteresowaniu Unii Europejskiej, ktorej regulacjami
przeciez jesteSmy zwigzani.

Zdaje sobie rowniez sprawe z tego, ze wprowadzenie w Zycie insty-
tucji mediacji nie jest zadaniem fatwym. Wymaga ono jeszcze wiele pracy
zaré6wno w sferze informowania, rozpowszechniania wiedzy na ten temat,
ale takze zmian w $wiadomosci prawnikéw.

Dziekuje wydawnictwu Wolters Kluwer za pomoc w przygotowaniu
sesji, ufundowanie nagrody oraz wydanie materialéw pokonferencyjnych.



Irena Lipowicz

1. Wprowadzenie

Problematyka mediacji to jedno z priorytetowych dziatan Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich od wielu lat — zaréwno w aspekcie prawa karne-
go, jak réwniez cywilnego. Jak pokazuja doswiadczenia panstw Unii Eu-
ropejskiej, korzysci ptynace z upowszechnienia si¢ w systemie prawnym
mediacji sa ogromne, a nasze zap6Znienie na tle Unii Europejskiej jest nie-
wytlumaczalne.

Zapewnienie ofiarom przestepstw dostepu do sprawnie dzialajacej
mediacji wynika wprost z zobowiazah miedzynarodowych — por. art. 12
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/29/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wspar-
cia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 3152 14.11.2012, s. 57) i stanowi niezbedne
ogniwo przeciwdziatania wtérnej wiktymizacji ofiar przestepstw, a tak-
ze przyczynia sie do ochrony godnosci ofiar przestepstw.

Niestety, w kontekscie polskiej praktyki korzystania z mediacji, na-
lezy skonstatowac, iz zainteresowanie ta instytucja stron postepowania,
jak réwniez sadu, jest niewielkie, co potwierdzaja nawet statystyki Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci.

W sprawach karnych mozna bylo zaobserwowa¢ wrecz bulwersuja-
cy spadek stosowania mediacji. W 2006 r. do postepowania mediacyjne-

* Dr hab. Irena Lipowicz - prof. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Rzecznik Praw
Obywatelskich.
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go przekazanych zostato 5052 spraw, natomiast w roku 2011 tylko 3251,
a w roku 2012 - 3252". To wstydliwe dane, ktdre nie odzwierciedlaja ist-
nienia w Polsce juz duzego grona $wietnie przygotowanych mediatoréw.

Z kolei analiza statystyk dotyczacych liczby mediacji w sprawach cy-
wilnych wskazala jednoznacznie, ze wprowadzona do procedury cywil-
nej w 2005 r. instytucja mediacji raczej nie upowszechnita si¢ jako alterna-
tywny do sadowego sposdéb rozwiazywania sporéw. Liczba spraw w po-
stepowaniu cywilnym, w ktérych strony skierowano do mediacji na pod-
stawie postanowieri sadow rejonowych i okregowych, wynosita: w 2006 r.
—1448, w 2008 r. - 1455, w 2010 r. — 2196. Natomiast liczba spraw, w ktérych
umorzono postepowanie sadowe na skutek zatwierdzenia ugody zawar-
tej przed mediatorem w postepowaniach przed sadem rejonowym i sa-
dem okregowym wynosita: w 2006 r. — 98 spraw, w 2008 r. — 119 spraw,
w 2010 r. - 148 spraw.

Liczby te wskazuja na to, ze tylko w znikomym procencie spraw
w wyniku mediacji uniknieto prowadzenia postepowania sadowego ce-
lem rozstrzygniecia sporu.

Nalezy wiec podkresli¢, iz podejmowanie przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich dzialania opieraly sie w tej sytuacji na tezie, ze z réznych po-
wodow mediacja zaréwno w sprawach cywilnych, jak i karnych nie spel-
nita dotychczas poktadanych w niej nadziei. Wystapienia RPO byty zatem
préba wskazania niektorych z tych powodow, celem ich wyeliminowania
przez zmiane regulacji prawnych.

2. Aktualny stan prawny w sprawach karnych

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym kwestie mediacji w spra-
wach karnych reguluje:

1) art. 23a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 88, poz. 555 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym sad,
aw postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze z inicjatywy
lub za zgoda pokrzywdzonego i oskarzonego, skierowac sprawe do
instytucji lub osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia poste-
powania mediacyjnego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym. Po-

! Postepowania w sprawach karnych w sqdach powszechnych zakoticzone w wyniku postepowania mediacyj-

nego w latach 1998-2012; http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje-akty-prawne-statystyki/
[dostep: 02.09.2013].
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stepowanie mediacyjne nie powinno trwac dtuzej niz miesiac, a jego

okresu nie wlicza sie do czasu trwania postepowania przygotowaw-

czego. Instytucja lub osoba godna zaufania sporzadza, po przeprowa-
dzeniu postepowania mediacyjnego, sprawozdanie z jego przebiegu

i wynikéw;

2) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca

2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych

(Dz. U. Nr 108, poz. 1020).

Nie jest ono jednak tak precyzyjne jak rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania media-
cyjnego w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 56, poz. 591 z pézn. zm.), kt6-
re stanowi o tak istotnych kwestiach, jak te, Ze postepowanie mediacyjne
w sprawach nieletnich jest poufne (§ 12 rozporzadzenia), a mediacja moze
by¢ prowadzona przez mediatoréw, ktdérzy sa odpowiednio przeszkoleni
(§ 8 rozporzadzenia). Ustanowienie podobnych standardéw wobec me-
diatoréw w sprawach karnych mogtoby przyczyni¢ si¢ do wzrostu kwa-
lifikacji mediatoréw i tym samym zwiekszenia efektywnosci i popular-
nosci mediacji.

3. Postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawach karnych i cywilnych

W wystapieniach generalnych w sprawach karnych kierowanych do
Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwracal uwage na stworzenie szer-
szych mechanizméw korzystania z mediacji oraz profesjonalizacje ustug
mediacyjnych, a ponadto na:

1) umozliwienie skierowania sprawy do mediacji przed wydaniem po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutéw;

2) wprowadzenie mediacji do postepowania w sprawach o wykroczenia;

3) zainicjowanie prac legislacyjnych nad ustawa o zawodzie mediato-
ra, analogiczna do ustawy o zawodzie kuratora;

4) wprowadzenie mediacji na etapie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci.

Do prowadzenia mediacji po wyroku namawiaja od lat bezskutecz-

nie nie tylko sami mediatorzy, ale réwniez wazne organy i instytucje

panstwowe, indywidualnie postowie i senatorowie, czy srodowisko
naukowe. Niektdre znaczace przyklady to: uchwata Komisji Prawo-
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rzadnoscii Praw Czlowieka Senatu RP z dnia 21 pazdziernika 2000 r.,
uchwata Senatu RP z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie polityki kar-
nej w Polsce, rekomendacje po konferenciji ,Polski system probacji”
z dnia 28 pazdziernika 2008 r., rekomendacje kolejnych kongreséw
penitencjarnych. Pomimo staran, normy prawa karnego i karnego
wykonawczego nadal nie reguluja prowadzenia mediacji po wyro-
ku skazujacym. Tymczasem moze ona mie¢ duze znaczenie zar6wno
dla sprawcy przestepstwa, jak i ofiary, takze w trakcie wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci. Do§wiadczenia angielskie i szwaj-
carskie wykazaly, ze mediacja w warunkach wieziennych, zwana
mediacja bezpieczna, umozliwia wlaczenie sprawcy w realny pro-
ces resocjalizacji (w ramach tzw. sprawiedliwosci naprawczej), po-
zwala na zmniejszenie wptywu prizonizacji i lepsze przygotowanie
do Zycia na wolnosci. Z kolei ofiare mozna uchroni¢ przed wtdérna
wiktymizacja, a przy zatrudnieniu sprawcy w wiezieniu — dac jej
szanse na uzyskanie naleznej rekompensaty materialnej. Mediacja
w postepowaniu karnym wykonawczym mozna w szczegdlnosci ob-
ja¢ sprawcow, ktérym warunkowo umorzono postepowanie karne
oraz skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci;

wprowadzenie obowiazku szkolef dla mediatorow oraz okresowej
ich oceny.

Warunki, jakim powinny odpowiadac instytucje i osoby uprawnio-
ne do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego zostaty réznie
okreslone, w zaleznosci od rodzaju spraw, jakich mediacja dotyczy
i zostaty umieszczone w aktach normatywnych réznej rangi. Brak
natozenia ustawowego obowiazku odbycia szkolenia przez mediato-
ra (dotyczy to m.in. spraw cywilnych i karnych) powoduje, iz kazda
organizacja spofeczna czy zawodowa moze mie¢ wlasne standardy
dotyczace wskazywania mediatoréw. Przyktadem dobrej regulacji
zarébwno w zakresie wymogéw stawianych mediatorom, jak i spre-
cyzowania standardow szkolenia mediatoréw moze by¢ wspomniane
rozporzadzenie w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach
nieletnich. W ocenie Rzecznika, ustalenie podobnych standardéw wo-
bec mediatoréw prowadzacych mediacje w innego rodzaju sprawach
oraz ewentualne wprowadzenie certyfikacji do mediacji mogtoby —
poprzez podniesienie poziomu merytorycznego mediatoréw — sku-
tecznie zacheci¢ sedziéw do szerszego wykorzystywania tej instytu-



qji, a takze wptynac na zwiekszenie jej efektywnosci. W niniejszej
sprawie RPO zwrdcit si¢ pismem z dnia 27 czerwca 2011 r. do Mini-
stra Sprawiedliwoéci o zajecie stanowiska wobec przedstawionych
zagadnien. W odpowiedzi z dnia 29 lipca 2011 r. poinformowano
Rzecznika o dziataniach podejmowanych przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci w celu zwigkszenia zainteresowania instytucja mediaciji,
zaréwno organdw procesowych, jak i stron sporu lub konfliktu karne-
go. Dzialania realizowane sa w dwoch obszarach: upowszechnienia
mediacji i rozbudowy sieci koordynatoréw ds. mediacji oraz szkolen
dla sedziéw, referendarzy, kuratoréw, a takze pracownikéw punk-
tow obstugi interesanta i biur podawczych. Uwagi zgloszone w wy-
stapieniu Rzecznika stanowia materiat do przeprowadzenia analizy
na temat kwalifikacji i profesjonalizacji ustug mediacyjnych w spra-
wach sporéw cywilnych oraz weryfikacji mediatora. Kontrowersje
natomiast budzi wprowadzenie certyfikacji mediatoréw.

W sprawach cywilnych z kolei Rzecznik wskazywat na:

1) problem braku w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)
regulacji, umozliwiajacej zwolnienie 0séb najubozszych od kosztow
mediacji, wzorowanego na instytucji zwolnienia od kosztéw sadowych
(wystapienie z dnia 11 lipca 2011 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci).
Analiza przepiséw kodeksu postepowania cywilnego doprowadzi-
ta Rzecznika do wniosku, iz ostatecznie, niezaleznie od wyniku me-
diacji, to zawsze strony postepowania sadowego ponosza jej kosz-
ty. W tej sytuacji mozna przypuszczac, ze wiele oséb nie decyduje
sie na skorzystanie z tej metody rozwiazania sporu w obawie przed
kosztami. Dla 0os6b zwolnionych od kosztow sadowych paradoksal-
nie korzystniejsze finansowo moze okazac sie przeprowadzenie ca-
tego postepowania sadowego, gdyz wéwczas moga nie obawiac sie
obowiazku poniesienia kosztéw tego postepowania. Wydaje sie, ze
ustawodawca — poprzez brak mozliwosci zwolnienia stron od kosztow
mediacji - stworzyl bariere ekonomiczna, zniechecajaca do skorzy-
stania z pojednawczego sposobu rozwigzywania sporéw. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o roz-
wazenie mozliwosci wprowadzenia do procedury cywilnej takich
rozwigzan, ktére umozliwia osobom decydujacym sie na mediacje
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uzyskanie zwolnienia od jej kosztéw, na zasadach analogicznych do
zasad kosztéw sadowych. W odpowiedzi na to wystapienie w sierp-
niu 2011 r. Minister przyznal, ze brak mozliwosci zwolnienia strony
od ponoszenia kosztéw przeprowadzonej mediacji moze stanowic¢
przeszkode utrudniajaca korzystanie z mediacji osobom w trudne;
sytuacji majatkowej. Wskazat zatem, Ze zgloszona przez Rzecznika
propozycja zwolnienia stron od ponoszenia kosztéw postepowania
mediacyjnego zastuguje na doglebne rozwazenie. Niestety, w 2012 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowalo RPO, ze rozwazono
w resorcie wprowadzenie do procedury cywilnej przepisu, wedtug
ktorego Skarb Paristwa ponositby koszty mediacji we wszystkich spra-
wach rodzinnych i opiekuniczych, z uwagi na szczegdlne znaczenie
takich spraw. Przyblizone koszty takiej regulacji oszacowano w 2011 r.
na kwote przewyzszajaca 2 mln zt rocznie. Koszty te sa za wysokie
i trudna sytuacja budzetu panistwa stanowi istotna bariere dla wpro-
wadzenia planowanej regulacji.

Kontynuujac zatem korespondencje w sprawie, RPO zwrécit sie
w 2013 r. réwniez do Ministra Finanséw o zajecie stanowiska
iudzielenie poparcia zmiany kodeksu postepowania cywilnego ce-
lem wprowadzenia mozliwosci zwolnienia strony od kosztow me-
diacji w postepowaniu cywilnym. Minister uzaleznit je od przedsta-
wienia przez Ministra Sprawiedliwo$ci szczeg6lowej analizy skutkow
finansowych wprowadzenia projektowanych rozwiazan. Minister
Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 14 maja 2014 r. poinformowat, Ze
Zespot do spraw systemowych rozwigzan w zakresie polubownych
metod rozwigzywania sporéw gospodarczych, utatwiajacych wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej (powotany przez Ministra Gospo-
darki) przygotowuje rekomendacje, aby w toku prac legislacyjnych
wprowadzi¢ mozliwosci zwolnienia od kosztéw mediacji — analogicz-
nie do przypadku zwolnienia od kosztow aktu notarialnego. Dodat-
kowo, przewiduje sie zaliczenie kosztéw mediacji prowadzonej na
skutek skierowania przez sad do wydatkéw w rozumieniu ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(tekstjedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1025 z p6Zn. zm.), co umozliwi zwol-
nienie strony procesu od kosztéw mediacji. Zesp6t ow proponuje po-
nadto regulacje, zmierzajace m.in. do udoskonalenia i dostosowania
do aktualnych potrzeb przepiséw dotyczacych mediacji, zwieksze-
nia liczby ugdd zawartych przed mediatorem w sprawach cywilnych,



w tym w sprawach gospodarczych, jak réwniez wprowadzenia re-
gulacji dotyczacych obowiazku ustawicznego ksztalcenia dla statych
mediatoréw oraz wdrozenia spéjnej kampanii spotecznej o duzym za-
siegu, w ramach ktorej przedsigbiorcy zostana poinformowani o za-
letach mediacji.

Wyniku tych prac nie mozna jednak przewidzie¢;

7) problem nieadekwatnosci, na poziomie ustawy, wytycznych doty-
czacych tresci rozporzadzenia regulujacego materie wynagrodze-
nia mediatoréw w sprawach cywilnych (wystapienie z dnia 19 maja
2011 r. do Ministra Sprawiedliwosci).

Rzecznik sygnalizowal, Ze zgodnie z wytycznymi do rozporzadze-
nia, Minister Sprawiedliwosci winien przy uregulowaniu materii
wysokosci wynagrodzenia dla mediatoréw wzig¢ pod uwage rodzaj
sprawy i warto$¢ przedmiotu sporu. Jednakze w sprawach o prawa
niemajatkowe kryterium warto$ci przedmiotu sporu nie moze mie¢
zastosowania i w tych wypadkach jedyna wskazéwka co do okresle-
nia wysokosci wynagrodzenia jest rodzaj sprawy. Zdaniem Rzecz-
nika takie ustalenie wysokosci wynagrodzenia mediatora pozostaje
w catkowitym oderwaniu od naktadu jego pracy. W odczuciu Rzecz-
nika, taka jedynie ,wytyczna” do uregulowania wysokosci wynagro-
dzenia mediatoréw w sprawach o charakterze niemajagtkowym ma
charakter zbyt ogélny i luzno zwiazany z przedmiotem regulacji. Mi-
nister Sprawiedliwosci w udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi wyjas-
nil, ze zakwestionowane przez Rzecznika okreslenie wytycznych do
tresci rozporzadzenia w sprawie wysokosci wynagrodzenia media-
tora bylo $wiadomym dziataniem ustawodawcy. Kryterium naktadu
pracy nie jest bowiem kryterium obiektywnym. Zatozeniem mediacji
jest zas$ to, aby strony, podejmujac decyzje o przekazaniu ich sporu
do mediaciji, byty Swiadome wysoko$ci wynagrodzenia mediatora, co
ma stanowic zachete do korzystania z tej formy rozwigzania sporu.
Tymczasem naktad pracy mozna oceni¢ dopiero po jej wykonaniu,
a wiec juz po zakonczeniu mediacji. Minister Sprawiedliwosci ponad-
to poinformowat Rzecznika, Ze trwaja prace nad zmiana rozporza-
dzenia dotyczacego omawianej materii i podwyzszenia wynagrodze-
nia mediatora o stawke podatku VAT. Dodatkowo do Ministerstwa
Sprawiedliwosci wptyneta opinia Spotecznej Rady ds. Alternatyw-
nych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw (ang. Alternative
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Dispute Resolution — ADR), w ktdrej Rada postuluje podwyzszenie
wynagrodzenia mediatora we wszystkich rodzajach spraw. Kwestia
ta jest obecnie przedmiotem statego zainteresowania Ministra Spra-
wiedliwosci. W zwigzku z powyzszym, uznajac wyjasnienia Ministra
Sprawiedliwosci — dotyczace przyczyn, ktére uzasadnialy ogranicze-
nie wytycznych co do wysokosci wynagrodzenia mediatora tylko do
dwdch kryteriéw: wartosci przedmiotu sporu i rodzaju sprawy, z po-
minieciem nakladu pracy mediatora — za przekonujace, RPO odstapit
od dalszych dzialah w tej sprawie.

4. Wprowadzone nowelizacje unormowan

Konczac rozwazania na temat mediacji, wypada wskaza¢, ze ustawa

z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 z p6zn. zm.), ktora
wejdzie w zycie 1 lipca 2015 r., przewidzianych jest kilka istotnych w mo-
jej opinii zmian, ktére moga zmieni¢ obecny niekorzystny stan prawny
w zakresie wykorzystywania mediacji w sprawach karnych. Istotne sa
zmiany w zakresie:
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1)

zapewnienia poufnosci postepowania mediacyjnego (por. nowy § 7
art. 23ak.p.k., a takze art. 178a k.p.k., w ktérym wprowadzono zakaz
przestuchania mediatora co do okolicznosci, o ktérych dowiedziat sie
w trakcie postepowania mediacyjnego. Wyjatkiem od tego zakazu jest
mozliwo$¢ przestuchania mediatora na okolicznos¢ informacji uzy-
skanych w toku mediacji dotyczacych przestepstw, o ktérych mowa
w art. 240 § 1 k.k);

obowiazku pouczenia pokrzywdzonego i oskarzonego przez organy
prowadzace postepowanie, tj. przez sad lub referendarza sadowego,
a w postepowaniu przygotowawczym prokuratora lub inny organ
prowadzacy to postepowanie, 0 mozliwosci skierowania sprawy do
instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego (informujac jednoczesnie o celach i za-
sadach postepowania mediacyjnego, w tym o tresci art. 178a k.p.k,
art. 23a § 1 k.pk.);

zagwarantowania, iz udziat w postepowaniu mediacyjnym jest do-
browolny, oraz zapewnienia przedstawienia stronom niezbednej
wiedzy o istocie i zasadach postepowania mediacyjnego, co ma przy-



czynic sie do podjecia Swiadomej decyzji o podjeciu udziatu w poste-
powaniu mediacyjnym (art. 23a § 4 k.p.k.);

4) wprowadzenia mozliwo$ci nadawania przez sad lub referendarza
sadowego ugodzie mediacyjnej klauzuli wykonalnosci (art. 107
§ 3 k.p.k.). Obecnie obowiazujace przepisy nie nadaja klauzuli wy-
konalnosci ugodzie zawartej miedzy stronami przed mediatorem
(por. obecny art. 494 § 2 k.p.k.), ugodzie zawartej na posiedzeniu po-
jednawczym, przy jednoczesnej mozliwosci odmowy nadania klau-
zuli wykonalno$ci zawartej przed mediatorem w sytuacji, gdy jest
ona sprzeczna z prawem, z zasadami wspoétzycia spolecznego lub
tez zmierza do obejscia prawa (art. 107 § 4 k.p.k.);

5) wprowadzenia mediacji do postepowania w sprawach o wykrocze-
nia, co stanowi konsekwencje postulatow wyrazanych przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

Powyzsze zmiany nie rozwiazuja niestety wszystkich probleméw na-
tury prawnej, ktére rysuja si¢ w zakresie obranej problematyki. Obecnie
pojawita sie nadzieja na nowe otwarcie.
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Mediacja jako program sprawiedliwosci
naprawczej w Polsce (uwagi na tle dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE

z dnia 25 pazdziernika 2012 r.)

Model sprawiedliwosci naprawczej (restorative justice) uformowat sie
pod wptywem réznych idei i koncepcji kryminologicznych i socjologicz-
nych. Za prekursorska nalezy uznac tu koncepcje Nilsa Christiego, gto-
szaca o ,kradziezy” przez pafistwo konfliktu powstatego miedzy ofiara
a sprawca wskutek popetnienia przestepstwa'. Mnogos¢ tych opracowan,
w tym takZe w jezyku polskim?, czyni niecelowym szerokie ustosunkowa-
nie sie do tego problemu i jedynie tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na
wybrane poglady doktryny.

Nie ulega watpliwosci, ze nurt sprawiedliwosci naprawczej byt kon-
sekwencja krytyki tradycyjnego modelu sprawiedliwosci retrybutywnej,
ktéry zasadniczo uniemozliwiat nalezyte uwzglednienie w nim intere-
sow pokrzywdzonego. Poniewaz w polskiej literaturze przedmiotu zwykle
przytacza sie poglady doktryny anglosaskiej, warto zauwazy¢, ze réwniez
w doktrynie krajéw tradycji germarskiej podnoszono szereg argumentow
natury dogmatycznej i prawnoteoretycznej, odnoszacych sie do idei za-
dos¢uczynienia (Wiedergutmachung) pomiedzy sprawca a ofiara przestep-

* Prof. zw. dr hab. Cezary Kulesza — kierownik Katedry Postepowania Karnego na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu w Bialymstoku, adwokat.

! Zob. N. Christie, Conflicts as Property, The British Journal of Criminology 1977, nr 1, s. 1-15.

2 Zob. np. W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego?,
Gdarisk 2006.
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stwa. Rozpatrywano z tej perspektywy problem zgodnoéci zado$¢uczy-
nienia (przede wszystkim materialnego) z podstawowymi celami prawa
karnego oraz uwzgledniano aspekt pragmatyczno-kryminalno-polityczny
zagadnienia, obejmujacy egzekwowanie odszkodowania od sprawcy prze-
stepstwa. Przedmiotem ozywionej dyskusji byt wybér pomiedzy dobrowol-
noscia wynagrodzenia krzywdy ofierze przestepstwa przez sprawce badz
tez traktowania go jako kary kryminalnej’. Warto wskazac¢ tu na poglad
H. Mueller-Dietza, podkreslajacego, ze zado$¢uczynienie pokrzywdzo-
nemu jako niesamoistna sankcja karna lub koncepcja prawno-procesowa
nie dotyka istoty prawa karnego materialnego, gdyz problem dogmatycz-
ny dotyczy uksztattowania zado$¢uczynienia pokrzywdzonemu jako sa-
modzielnej sankgji, co powoduje jej sprzeczno$¢ z klasyczna teoria kary
jako proporcjonalnego wyréwnania nieprawosci czynu przez sankcje*.
W literaturze niemieckiej lat 80. XX w. wskazywano takze, ze kryzys idei
resocjalizacji sprawcy dokonywanej bez uwzglednienia intereséw ofiary
przestepstwa oraz rozwéj wiktymologii jako nauki s przyczynami szere-
gu watpliwosci co do spotecznej sprawiedliwosci prawa karnego®.

Przy probie okreslenia istoty sprawiedliwosci naprawczej jako al-
ternatywy dla systemu retrybutywnego nie sposéb pominac¢ koncepcji
M. Wrighta, wskazujacego, ze intencja sprawiedliwosci naprawczej jest
naprawienie krzywdy wyrzadzonej czynem przestepnym, a w szczegdl-
nosci umozliwienie lub wymaganie, aby sprawca podjat dziatanie napraw-
cze oraz umozliwienie ofierze uczestnictwa w dyskusji ze sprawca na temat

* C. Roxin, Neue Wege der Wiedergutmachung im Strafrecht. Schlussbericht (w:) Neue Wege der Wie-
dergutmachung im Strafrecht. Internationales strafrechtlich-kriminologisches Kolloquium in Freiburg i. Br,
red. A. Eser, G. Kaiser, K. Madlener, Freiburg 1990, s. 369-373; H. Mueller-Dietz, Straftheoretische Uber-
legungen zum Wiedergutmachung (w:) Neue Wege..., s. 355-360; H.J. Albrecht, Kriminologische Perspekti-
ven der Wiedergutmachung (w:) Neue Wege. .., s. 44-48; T. Weigend, Schadensersatz im Strafverfahren (w:)
Schadensersatz im Strafverfahren. Rechtrsvergleichendes Symposium zum Adhisionsprozeff, red. H.R.Will,
Kehl1990, s. 15-19; H. Schoech, Vorliufige Ergebnisse der Diskussion zu einem Alternativ-Entwurf Wieder-
gutmachung (AE-WGM), im Arbeitskreis Deutscher, Osterreichischer und Schweizerischer Strafchtsrechtslehrer
(w:) Neue Wege..., s. 265-273. Zob. takze poglady doktryny przytoczone przez C. Kulesza, Rola po-
krzywdzonego w procesie karnym. W swietle ustawodawstwa i praktyki wybranych krajow zachodnich, Bia-
tystok 1995, s. 29-49.

* H. Mueller-Dietz, Straftheoretische..., s. 360-363.

5 C. Roxin, Die Wiedergutmachung im System der Strafzwecke (w:) Wiedergutmachung und Strafrecht
— Symposium aus Anlass des 80. Geburtstages von Friedrich Schaffstein, red. H. Schoech, Miinchen 1987,
s. 42, powotywany w szerszym kontekscie krytyki systemu sprawiedliwosci retrybutywnej przez
S. Szotucha, , Sprawiedliwos¢ restaurujgca” jako mozliwy, alternatywny cel procesu (w:) Wspdtczesne ten-
dencje w rozwoju procesu karnego z perspektywy dogmatyki oraz teorii i filozofii prawa, red. J. Skorupka,
1. Hayduk-Hawrylak, Warszawa 2011, s. 183-185 i podana tam literatura.
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formy zados¢uczynienia. W taki proces powinna by¢ wlaczona spotecz-
nos¢ lokalna, zas$ jego celem jest przywrocenie poprzedniego stanu rze-
czy, a gdy jest to niemozliwe — naprawa stosunkéw spotecznych, rozpo-
czecie od nowa. Autor wyraza poglad, ze sprawiedliwo$¢ naprawcza nie
jest procesem dychotomicznym opartym na zasadzie wszystko albo nic -
gdyz nawet w modelu sprawiedliwosci retrybutywnej wystepuja stopnie
,naprawczosci”.

W doktrynie anglosaskiej dostrzega sie problem, ze sprawiedliwo$¢
naprawcza nie jest pojeciem jednolitym, lecz raczej kategoria zbiorcza, obej-
mujacg rézne praktykii procedury zakorzenione w réznych krajach i syste-
mach prawnych’. Przyjmuje sie, ze jest ona podejsciem do przestepstwa
opartym na dazeniu do rozwigzania problemu, angazujacym osobicie
strony oraz spoleczno$¢ we wspéldziatanie z wlasciwymi instytucjami,
a jednoczesnie zestawem zasad, ktérymi mozna kierowac sie w stosunku
do problemu przestepstwa. Tak wiec mozna ja zdefiniowac jako proces,
gdzie wszystkie strony, ktére zetknety sie z konkretnym przestepstwem,
zbieraja sie razem w celu podjecia wspélnej decyzji jak rozwiazac problem
nastepstw przestepstwa i jego implikacji na przysztosé®.

Réwniez zdaniem B.D. Meiera zdefiniowanie tego pojecia nastrecza
wiele klopotéw. Sprawiedliwo$¢ naprawcza nie jest tym, co powszechnie
rozumie sie przez pojecie sprawiedliwosci karnej. Sprawiedliwo$¢ taka nie
postuguje sie bowiem karg, nie wymaga przypisania oskarzonemu winy.
Dlatego tez trzeba ja wyraznie odrézni¢ od koncepcji klasycznej, wedtug
ktérej krzywda wyrzadzona przez sprawce moze zosta¢ wyréwnana po-
przez kolejna krzywde natozona w formie kary. Zdaniem tego autora nie-
watpliwie nie stanowi sprawiedliwosci naprawczej ani kompensacja wy-
placana ofierze przez panistwo, ani odszkodowanie dla ofiar orzekane
przez sad w wyniku tradycyjnego postepowania karnego. Obie te formy
kompensacji nie zaleza od wspdtdziatania sprawcy i nie stawiaja warun-
ku, aby sprawca zdystansowat sie od swego czynu’.

¢ M. Wright, Geneza i rozwdj sprawiedliwosci naprawczej (w:) Mediacja. Nieletni przestepcy i ich ofiary,
red. B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Warszawa 1999, s. 15-16.

7 ]. Shapland, Restorative Justice and Criminal Justice: Just Responses to Crime? (w:) Restorative Justice
and Criminal Justice. Competing or Reconcilable Paradigms?, red. A. von Hirsch, J.V. Roberts, A. Bottoms,
K. Roach, M. Schiff, Oxford—Portland 2003, s. 197.

8 TE Marshall, Criminal Mediation in Great Britain 1980-1996, European Journal on Criminal Po-
licy and Research 1996, nr 4, s. 37.

? B.D. Meier, Sprawiedliwosé naprawcza — zarys koncepcji (w:) Mediacja. .., red. B. Czarnecka-Dzialuk,
D. Wojcik, s. 39-41.
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Publikacja prezentuje malo znane w Polsce zatozenia teoretyczne oraz
praktyke stosowania programéw sprawiedliwosci naprawczej. Przybliza po-
szczegblne programy oraz wskazuje, w jaki sposob nalezatoby je wdrozyé¢ do
polskiego systemu prawnego.

Ksigzka w duzej mierze poswiecona jest mediacji jako jedynej funkcjo-
nujgcej w Polsce instytucji sprawiedliwosci naprawczej. Autorzy, wybitni
specjalici — teoretycy oraz praktycy — zwracaja uwage na mankamenty
uregulowania i stosowania mediacji oraz przedstawiajg propozycje koniecz-
nych zmian w zakresie sprawiedliwo$ci naprawczej. Swoj punkt widzenia
prezentujg, odnoszac sie zaréwno do argumentéw za stosowaniem sprawie-
dliwoéci naprawczej, jak i przeciwnych.

Publikacja jest przeznaczona dla wszystkich praktykéw wymiaru spra-
wiedliwosci i organéw $cigania, a takze studentéw, aplikantéw, mediatoréw
iorganizacji pozarzadowych.
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